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Schwar zar beit — Ursache oder Folge wirtschaftspolitischer Missstande?
Theoretische und empirische Uberlegungen zum Wachstum der Schattenwirtschaft

Medienwirksame Razzien weisen gelegentlich darauf hin:

Von Friedrich Schneider

Schwarzarbeit ist auch in

Europa ein wichtiger Wirtschaftsfakior. Doch wie verbreitet ist sie wirklich? Was sind
ihre Ursachen und Wirkungen? Wie der folgende Beitrag zeigt, hat das Ausmass der
Schattenwirtschaft in den neunziger Jahren in der Tat stark zugenommen. Doch hoheit-

liche Gegenmassnahmen sind volkswirtschaftlich gesehen héaufig

fragwirdig. Denn

Schwar zarbeit ist nicht Ursache, sondern Folge wirtschaftspolitischer Missstande. (Red.)

Das rapide Anwachsen der Schattenwirtschaft
hat in den letzten Jahren zu intensiven Diskussio-
nen dartiber gefiihrt, wie das Arbeiten jenseits der
gesetzlichen Norm grundsétzlich zu bewerten sei.
Einerseits wird argumentiert, illegale Arbeit sei
mit alen Mitteln zu bekémpfen, weil sie eine
Reihe von wirtschaftspolitischen Problemen (z. B.
Zunahme der Arbeitslosigkeit, steigende Staats-
verschuldung, wachsende Defizite der Soziaver-
sicherungstréger) zumindest mit verursache. An-
dererseits wird dem entgegengehaten, die Zu-
nahme der Schattenwirtschaft sei nicht Ursache,
sondern Resultat einer schlechten Wirtschafts-
politik. Unter diesen Bedingungen stelle sie einen
von Individuen geschaffenen Freiraum dar, in
dem sich diese unberechtigten und Ubermassig
hohen staatlichen Zwaéngen entziehen koénnten,
und trage wesentlich zum wirtschaftlichen Wohl-
stand in Uberregulierten Volkswirtschaften bei.

Die sieben wesentlichen Ursachen

Als Ursachen fir die Grosse und Zunahme der
Schattenwirtschaft lassen sich die folgenden sie-
ben Ursachen unterscheiden:

1. DieBelastung der Arbeitsleistung mit hohen Seuer-
und Sozalversicherungsabgaben gilt unter Okono-
men als die wichtigste Ursache fir die Existenz der
Schattenwirtschaft. Je hoher die Abgabenlast, umso
grosser der Anreiz, sich dieser im Schatten der Lega-
litét zu entziehen.

2. Kostensteigernde und produktivitétshemmende
staatliche (Uber-)Regulierungen und I nterventionen
fiihren dazu, dass immer mehr Wirtschaftssubjekte in

Kréftiges Wachstum der

Wie die dargestellten Schétzergebnisse (vgl.
Tabelle) zeigen, ist die Schattenwirtschaft in den
neunziger Jahren in den meisten OECD-Lé&ndern
kréftig gewachsen. Betrug der durchschnittliche
Wert der Schwarzarbeit in den 21 untersuchten
OECD-Léndern in den Jahren 1989/90 noch
13,2% des offiziellen Bruttoinlandprodukts (BIP),
S0 waren es 1997/98 bereits 16,8%. Erste Ergeb-
nisse fir das Jahr 1999 zeigen, dass sich das Aus-
mass der Schwarzarbeit auf diesem Niveau in
etwa zu stabilisieren scheint.

Geringste Verbreitungin der Schweiz

Die grossten Schattenwirtschaften haben die
slideuropdischen  Lander  Griechenland, Italien,
Portugal und Spanien, vor den skandinavischen
Landern Schweden, Norwegen, Danemark und
vor Belgien. Deutschland befindet sich mit Wer-
ten um die 15% des offiziellen BIP im unteren
Mittelfeld, wobei Deutschland eines der wenigen
Lénder ist, in dem das Ausmass der Schattenwirt-
schaft Uber die gesamte untersuchte Periode hin-
weg kontinuierlich angestiegen ist. Am geringsten
unter alen Landern ist die Wertschopfung der
Schwarzarbeit in der Schweiz, den USA und in
Osterreich, wobei auch da —wie in praktisch alen
anderen Léandern— Anfang des Jahrzehnts eine
deutliche Zunahme auf ein Niveau festzustellen

die unregulierte Schattenwirtschaft abwandern, um
der Bevormundung durch den Staat zu entkommen.

3. Der Wertewandel in einer Gesellschaft tibt ebenfalls
einen Einfluss aus. Nimmt beim Steuerzahler der
Glaube ab, dass den Steuern und Abgaben eine
adaquate L eistung des Staates gegentibersteht, so
steigt die Bereitschaft, Einkommen der steuerlichen
Erfassung zu entziehen, und wird das Arbeiten im
Schatten eher a's «Kavaliersdelikt» empfunden.

. Auch die Lange der offiziellen Arbeitszeit spielt as
Ursache mit: Wird die Wochenarbeitszeit regulativ
verkirzt, kann dies zu einer Ausdehnung schatten-
wirtschaftlicher Aktivitéten fihren.
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. Sinken die Erwerbsquoten und wird der Ausstieg aus
dem offiziellen Erwerbsleben erleichtert, so steigen
haufig die Anreize beispielsweise fiir Arbeitslose und
Friihrentner, ihr Einkommen durch inoffizielle Er-
werbstétigkeit aufzubessern und dennoch weiterhin
in den Genuss von Transfers zu gelangen.

o

. Auch Verteilung und Hohe des Einkommens spielen
als Ursache mit: Schattenwirtschaftliche Tétigkeiten
sind vor allem fiir digjenigen Bevolkerungsschichten
verlockend, die entweder in der offiziellen Wirtschaft
steuerlich stark belastet werden oder dort einen
schlecht bezahlten Job haben.

. Schliesslich erhoht das Wissen, dass Nachbarn, Be-
kannte und Freunde auch schwarzarbeiten, die Be-
reitschaft, esihnen gleichzutun; estritt ein «Schnee-
balleffekt» ein.

~

Indirekt ist Schattenwirtschaft messbar

Meistens werden unter Schwarzarbeit jene

Tétigkeiten verstanden, die in bestehenden (d. h.

Schwarzarbeit in Europa

ist, das sich gegen Ende der neunziger Jahre sta-
bilisiert zu haben scheint.

Wie die detaillierteren Angaben zur Schatten-
wirtschaft in den drel deutschsprachigen Landern
zeigen (vgl. Tabelle), hat dort die Verbreitung von
Schwarzarbeit Uber die gesamten letzten 25 Jahre
stark zugenommen. Am wenigsten ausgeprégt war
der Zuwachsin der Schweiz.

Ineffiziente Verdrangung . . .

Eine o©konomische Betrachtung der Schatten-
wirtschaft beurteilt die Wirkungen auf eine effi-
ziente Allokation der Produktionsfaktoren. Fir
eine  Einschrankung und  Bekdmpfung  der
Schwarzarbeit wird u.a mit dem Argument pl&
diert, dass diese zu einer Verzerrung des Wettbe-
werbs flhre. Der offizielle Sektor hat mit den
Kosten von Steuern, Abgaben und den zahl-
reichen staatlichen Regulierungen zu kalkulieren,
welche die Schattenwirtschaft nicht zu beriicksich-
tigen braucht. Dies fihrt zu einer ineffizienten
Ressourcenallokation, wenn schattenwirtschaft-
liche Produktion die offiziellen Anbieter mit
glinstigeren Preisen aus dem Markt verdrangt, ob-
wohl regulére Produzenten vor Steuern und Ab-
gaben produktiver wéren.

Einiges deutet jedoch darauf hin, dass Schwarz-
arbeit in vielen Bereichen keineswegs weniger
effizient und produktiv sein muss. Zudem kann

offiziellen) Statistiken nicht ausgewiesen werden
und die gemédss den Konventionen der volkswirt-
schaftlichen  Gesamtrechnung  eigentlich  eine
Wertschopfung darstellen. So  definiert, wird die
gesamte unbezahlte Arbeit im privaten Haushalt
und fir wohltétige Zwecke ausgeschlossen. Eben-

so werden rein finanzielle Transaktionen, die
keine  Wertschopfung  darstellen,  nicht  zur
Schwarzarbeit gezahlt.

Da Schwarzerbeiter einen starken  Anreiz

haben, ihr Tun zu verheimlichen, ist Schattenwirt-
schaft nur schwierig messbar. Illegale Aktivitaten
hinterlassen jedoch Spuren, dank denen sich mit
Hilfe neuerer Methoden das Ausmass der Arbeit
im Schatten rekonstruieren lasst. Dabei kann man
zwischen direkten und indirekten Methoden der
Erfassung unterscheiden. Die direkten Methoden
beruhen meistens auf Befragungen von Birgern
bzw. der Anayse von Steuerhinterziehung. Die
indirekten Methoden setzen prim& auf der Ma-
kroebene an und untersuchen statistische Spuren,
welche die Schwarzarbeit in verschiedenen Berei-
chen der Wirtschaft hinterldsst. Auch schatten-
wirtschaftliche  Aktivitdten haben namlich ihren
Preis. Dieser wird Ublicherweise in bar bezahlt,
um mdglichst wenig Spuren zu hinterlassen.
Steigt der Bargeldumlauf im Zeitablauf Uber ein
als «normal betrachtetes» (relatives) Mass hinaus
an, lésst dies auf die Existenz schattenwirtschaft-
licher  Aktivitdten schliessen. Eine statistische
Schatzung der «legalen» Bargeldnachfragefunk-
tion und ihr Vergleich mit dem tatséchlichen Bar-
geldumlauf lassen so die Grosse der Schattenwirt-
schaft indirekt ermitteln.
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man argumentieren, dass die Schattenwirtschaft
dem Idedtyp einer freien Marktwirtschaft am
nachsten kommt. Wéhrend in der offiziellen Wirt-
schaft Regulierungen und Auflagen zu starken
Rigiditdten des Preissystems gefuihrt haben, sind
Preise in der Schattenwirtschaft flexibel. Als
Knappheitsindikator garantieren sie die effiziente
Allokation der Produktionsfaktoren besser as in
der Uberregulierten regul&ren Wirtschaft.

... oder wohlstandsmehrende Erganzung

Niedrigere Preise in der Schattenwirtschaft be-
wirken zudem, dass die Nachfrager sich real mehr
leisten  kénnen. Die zusétzlichen Einkommen
konnen nun entweder gespart oder konsumiert
werden. Werden sie gespart, dann steigt die ge-
samtwirtschaftliche Kapitabildung, die sich wie-
derum  zinssenkend und damit investitionsfor-
dernd auswirkt. Werden sie konsumiert, dann
kommt es zu einer Belebung der Nachfrage auf
anderen Mérkten. Fur Osterreich hat der Verfas-
ser nachgewiesen, dass zwe Drittel des schwarz
verdienten Geldes in der offiziellen Wirtschaft
sofort wieder konsumiert werden. Die Schatten-
wirtschaft stellt somit einen betréchtlichen zusitz-
lichen Nachfragestabilisator fur kurz- und lang-
lebige Konsumgliter dar.

Die Produktion der Schattenwirtschaft muss
auch keineswegs zwingend zu einer Reduktion
der Nachfrage nach Produkten der offiziellen
Wirtschaft flhren. So ist es sehr wahrscheinlich,
dass viele «schwarze» Dienstleistungen nur des
halb nachgefragt werden, weil sie so kostenglns-
tig erbracht werden. Die Schattenwirtschaft akti-
viert Ressourcen, die in der offiziellen Wirtschaft
nicht genutzt werden — und zwar sowohl fir den
Produktionsfaktor Arbeit als auch fir den Faktor
Kapital. Es kommt zu einer Ausweitung der ge-
samtwirtschaftlichen  Aktivitét; Schwarzarbeit ver-
drangt die legale Wirtschaftsleistung nicht, son-
dern erganzt und mehrt sie.

Ungtrittig ist jedoch, dass in der Schattenwirt-
schaft eindeutig Effizienzverluste durch Kontroll-
und  Verbergungskosten  auftreten.  Ressourcen
werden von Seiten des Stastes und interessierter
Verbénde der legalen Wirtschaft aufgewendet, um
die inoffizielle Wirtschaft einzudémmen. An der
Schattenwirtschaft Beteiligte missen einen unter
Umstdnden hohen Aufwand treiben, um ihre
Aktivitdten zu verschleiern. Diese Ressourcen
gehen damit dem eigentlichen Produktions
prozess verloren, sie werden verschwendet.

Uber schétzte Einnahmenausfélle

Schattenwirtschaftliche  Tétigkeiten  definieren
sich dadurch, dass die auf Arbeit zu entrichtenden
Steuern und Abgaben nicht bezahlt werden.
Durch den damit verbundenen Einnahmenausfall
werden die staatlichen Leistungstréger in ihrer
Leistungsfahigkeit eingeschrénkt bzw. zu stérkerer
Verschuldung gezwungen. Die Schattenwirtschaft
fugt so der die offentlichen Dienstleistungen be-
zahlenden Allgemeinheit einen Schaden zu.

Obwohl dieses Argument (insbesondere in der
politischen Diskussion) haufig vorgebracht wird
und as Begrindung fir eine stérkere Bekamp-
fung schattenwirtschaftlicher  Tétigkeiten herhal-
ten muss, ist es aus volkswirtschaftlicher Sicht nur
bedingt stichhaltig. Zu einem tatsichlichen Ein-
nahmenausfall kommt es né&mlich nur insofern,
als steuerhinterziehende Aktivitdten der Schatten-
wirtschaft steuergenerierende Aktivitdten der offi-
ziellen Wirtschaft substituieren, es aso effektiv zu
einer  Verdrédngung kommt. Die empirischen
Untersuchungen weisen aber eindeutig darauf
hin, dass schattenwirtschaftliche Aktivitaten ihrer-
seits erst durch die Belastung mit Steuern und
Abgaben entstehen:  Schattenwirtschaft ist die
Folge von die Allgemeinheit schéadigenden Uber-
hohten Steuer- und Abgabensystemen und rigi-
den Regulierungen, nicht die Ursache davon.
Letztere gélte es im Interesse der Allgemeinheit
zu korrigieren. Unter den gegebenen Umstanden
bewirkt der inoffizielle Sektor eine Ausweitung
sowohl der Nachfrage nach as auch des Angebo-
tes von Gitern und Dienstleistungen, die durch
die offizielle Wirtschaft nicht ausgelést worden
wére. Empirische Untersuchungen des Autors fur
die Bundesrepublik Deutschland haben ergeben,
dass schattenwirtschaftliche Aktivitéten hochstens
zu einem Drittel substitutiv, zu zwei Dritteln hin-
gegen komplementdr wirken. Die tatséchlichen
Mindereinnahmen an Steuern und Soziaversiche-
rungsabgaben der staatlichen Haushalte sind so-
mit wesentlich geringer, as haufig angenommen
wird. Zudem bendtigt der inoffizielle Sektor Vor-
produkte und Rohmaterialien, die, insofern sie
von der offiziellen Wirtschaft gekauft werden, ein
hoheres Mehrwertsteueraufkommen ausldsen.
Und schliesslich schafft die Schattenwirtschaft wie
erwadhnt Einkommen, die als Konsumausgaben in
anderen  Wirtschaftsbereichen  Einkommen  schaf-
fen und damit steuerliche Mehreinnahmen gene-
rieren. Der Effekt al dieser Wirkungen auf das
Steueraufkommen  dirfte per saldo wesentlich
weniger eindeutig sein, as dies gemeinhin ange-
nommen wird.
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Grosse der Schattenwirtschaft in 21 OECD-Landern

(In % vom BIP unter Verwendung des Bargel d-Nachfrage-Ansatzes)

Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt Durchschnitt 1999
1989/90 1990/93 1994/95 1997/98

10,1 13,0 135 14,0 14,1
Belgien 19,3 20,8 215 22,5 22,3
Kanada 12,8 135 14,8 16,2 16,1
Dénemark 10,8 15,0 17,8 18,3 18,2
Deutschland 118 12,5 135 14,9 16,0
Finnland 134 16,1 18,2 18,9 18,2
Frankreich 9,0 13,8 14,5 14,9 151
Griechenland 22,6 249 28,6 29,0 28,8
Grossbritannien 9,6 11,2 125 13,0 12,8
Irland 11,0 14,2 154 16,2 16,0
Italien 22,8 24,0 26,0 27,3 27,1
Japan 8,8 9,5 10,6 11,1 11,0
Niederlande 11,9 12,7 13,7 135 13,2
Neuseeland 9,2 9,0 11,3 11,9 12,0
Norwegen 14,8 16,7 18,2 19,6 19,2
Osterreich 6,9 71 8,6 9,0 9,6
Portugal 159 17,2 22,1 231 22,8
Schweden 158 17,0 19,5 19,9 19,2
Schweiz 6,7 6,9 78 8,1 83
Spanien 16,1 17,3 22,4 231 22,8
USA 6,7 82 8,8 89 8,8
Durchschnitt der 21 Lander 13,2 14,3 157 16,8 16,7
LVorlaufige Werte. Quelle: Eigene Berechnungen.
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Schattenwirtschaft im deutschsprachigen Raum 1975 bis 2000

(in % des offiz. BIP, berechnet mit Hilfe des Bargeld-Nachfrage-Ansatzes")

Deutschland Osterreich Schweiz
in% in% in%

desBIP Mrd. DM desBIP Mrd. S desBIP Mrd. Fr.
1975 58 59 2,0 13 32 12
1980 10,8 160 2,7 27 4,9 14
1985 11,2 204 39 53 4,6 17
1990 12,2 295 55 99 6,2 22
1995 13,9 4812 73 170 6,9 25
1996 14,5 5147 83 201 75 27
1997 150 548° 8,9 220 8,0 29
1998 14,8 5607 91 233 8,0 30
(1999)° 155 6022 9,6 251 83 32
(2000)° 16,0 643 10,1 272 89 35

1Die Grosse der Schattenwirtschaft ist zwischen den drei Landern nur bedingt vergleichbar, da die Bar-
geldnachfragefunktionen  unterschiedlich ~ spezifiziert werden und nicht die gleiche Anzahl von Ursachen, die fir
die Schwarzarbeit verantwortlich sind, enthalten. 2Ab dem Jahr 1995 Werte fir Gesamtdeutschland. Prognose
bzw. Schétzwert, da die offiziellen Statistiken noch nicht vorliegen.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Der Autor

pfi. Wer unter deutschsprachigen Wirtschaftswissen-
schaftern  Schwarzarbeit sagt, muss schon fast unweiger-
lich an Friedrich Schneider denken. Seit fast zwei Jahr-
zehnten macht der Volkswirt mit empirischen Unter-
suchungen und theoretischen Uberlegungen zu  Ausmass
und Entwicklung der Schattenwirtschaft auf sich  auf-
merksam und hat dabel offensichtlich eine wissenschaft-
liche Nische entdeckt, die ihn zu enem gefragten
Experten macht. Ob Baden-W rttemberg, Schanghai
oder Moskau, Schneider reist — haufig im Auftrag der
Bretton-Woods-Institutionen — von  einem  Ort  zum
anderen, um sich mit «Pfusch», wie die Osterreicher die
Schwarzarbeit seiner Ansicht nach grundlos nennen, zu
beschéftigen. Dabei zeigt er sich selber erstaunt dariber,
dass ihm aus der wirtschaftswissenschaftlichen  Profes-
son nicht mehr Konkurrenz erwéchst. Doch  Schwarz-
arbeit ist eben en politisch nur bedingt korrekter For-
schungsgegenstand,  dessen  Thematisierung  ihn  angeb-
lich bereits einma enen Ruf an enen Lehrstuhl gekos
tet hat.

Doch  Schneider mag  wirtschaftspolitisch  umstrittene
Themen. Das gilt keineswegs nur fir die «Arbeit im
Schatten».  Seine  Diskussionspapiere  beschéftigen  sich
mit Sozialpolitik und Fragen des Foderalismus genauso
wie mit der Umsetzung einer 0Okonomisch effizienten
Umweltpolitik.  Gemeinsam it den meisten  Arbeiten
Schneiders — darunter bereits Uber 100 Artikel in wis
senschaftlichen  Zeitschriften und mehr as 30 Bicher -
das wirtschaftstheoretische Fundament des «Public
Choice». Schneider begreift Wirtschaftswissenschaft
nichtt nur as Erforschung von wirtschaftlichen  Wir-
kungszusammenhéngen,  sondern  interessiert  sich  auch
far Wirtschaftspolitik as Resultat politékonomischer
Interessenkonstellationen. Damit hat er mittlerweile
auch in der universitiren Welt ingtitutionelle Anerken-
nung gefunden: Seit 1986 ist er ordentlicher Universi-
tatsprofessor  am  Ingtitut  fir  Volkswirtschaftdehre  an
der Johannes-Kepler-Universitéat im Osterreichischen
Linz, wo er von 1991 bhis 1996 Dekan der Sozia- und
Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultét war und seit
1996 as Vizerektor fir Aussen- und Auslandsbeziehun-
gen amtet. Gastprofessuren fuhrten ihn an die Carnegie-
Méellon-Universitdt in  Pittsburgh (USA), die Universitat
Aarhus in Dénemark, die La Trobe University in Mel-
bourne und an die Universitét des Saarlandes.

Studiert hat der 1949 geborene Deutsche Volkswirt-
schaftdehre an der Universitdt Konstanz, wo er 1977 bei
Bruno S. Frey promovierte. Bereits wéhrend seiner Zeit
as Doktorand brachten ihn  Forschungsaufenthalte an
die amerikanischen Universitdten Yae und  Princeton.
Wurzeln hat der Vater dreier Tochter auch in der
Schweiz: Von 1975 bis 1983 verfasste er am Ingtitut fir
empirische  Wirtschaftsforschung  der  Universitdt ~ Zdrich
seine  Habilitationsschrift  zum  politischen  Einfluss  der
Verbdnde in der Schweiz. Mit seinem Mentor Bruno
S.Frey verbindet Schneider eine mittlerweile 25-jghrige
Freundschaft, die sich bis heute immer wieder auch in
wissenschaftlicher Zusammenarbeit &ussert.
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