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1. Das Phinomen ,,Schattenwirtschaft“

Die Schattenwirtschaft wird seit einigen Jahren von Okonomen wieder intensiv
erforscht, in der Offentlichkeit interessiert beobachtet und kontrovers diskutiert
und von Politikern regelméBig beklagt, da sie Einnahmeausfille des Staates und
damit weniger Finanzierungsspielraum fiir 6ffentliche Ausgaben fiirchten. Oko-
nomen versuchen seit einigen Jahren diese wirtschaftliche Grauzone genauer zu
beleuchten. Im Mittelpunkt des Interesses stehen zum einen Aussagen iiber Gro-
Be und Entwicklung der Schattenwirtschaft. Zum anderen werden Ursachen,
Auswirkungen und wirtschaftspolitische Implikationen der Schattenwirtschaft
untersucht (Schneider/Enste 2000 a/b; Enste 2002). Ziel dieses Beitrags ist es,
neben neuen Schitzungen zum Umfang der Schattenwirtschaft und der irregulé-
ren Beschéftigung, den empirischen Zusammenhang zwischen Schattenwirt-
schaft einerseits und Staatseingriffen sowie staatlichen Institutionen andererseits
aufzuzeigen.

Nach einer Definition der Begriffe Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit
(Kapitel 2) und einer Darstellung der Erhebungsmethoden (Kapitel 3) werden
neue Schitzungen zur GroBe der Schattenwirtschaft in OECD-Landern (Kapitel
4) vorgestellt. In Kapitel 5 wird aufgezeigt, dass die Schwarzarbeit in Deutsch-
land durch hértere Strafen und vermehrten Personaleinsatz zu ihrer Bekdmpfung
nicht eingeddimmt werden konnte. AnschlieBend werden in Kapitel 6 die wich-
tigsten Ursachen fiir die Entwicklung der Schattenwirtschaft anhand von Daten
fir 21 OEDC-Staaten analysiert. Den Abschluss bilden wirtschaftspolitische
Empfehlungen (Kapitel 7).
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2. Definition von Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit

Ausgangspunkt fiir das wissenschaftliche Interesse an der Schattenwirtschaft ist,
dass sich in vielen Léndern eine zweigeteilte Volkswirtschaft (Dual Economy)
entwickelt oder diese bereits existiert. Neben den in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) statistisch erfassten Aktivititen der Privatwirtschaft
und des staatlichen Sektors gibt es vielfiltige, zumeist nicht erfasste Tatigkeiten,
die zum inoffiziellen Sektor gerechnet werden. Von der Definition dieses Sektors
héngen die Grofenordnung und die Bewertung der Aktivititen jenseits der offi-
ziellen Regeln einer Gesellschaft entscheidend ab. Die Abgrenzungen hierzu sind
nicht einheitlich. Oftmals werden in den Medien beispielsweise Schwarzarbeit
und Schattenwirtschaft gleichgesetzt. Ubersicht 1 erleichtert den Uberblick iiber
die heterogenen Bereiche der Schattenwirtschaft und die angrenzenden Sektoren.

Zum offiziellen Sektor einer Volkswirtschaft zdhlen die offentliche Wirt-
schaft, also die Aktivititen der 6ffentlichen Haushalte und der staatlichen Unter-
nehmen, und die Privatwirtschaft, zu der die erwerbswirtschaftlichen Aktivitaten
der privaten Haushalte und der privaten Unternehmen gehoéren. Es handelt sich
insgesamt um alle Tatigkeiten, die staatlich administriert und besteuert werden.

Zum inoffiziellen Sektor gehdren alle privatwirtschaftlichen Aktivititen, die
zunéchst nicht in die Berechnung des offiziellen Bruttoinlandsprodukts (BIP)
eingehen, obwohl sie zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung beitragen. Rei-
ne Finanztransaktionen mit dem Ziel der Steuerhinterziehung werden definiti-
onsgemdlB nicht zur Schattenwirtschaft hinzugezahlt, weil sie keine Wertschop-
fung erbringen. Allerdings werden sie bei einigen Schétzverfahren (z.B. Bar-
geldnachfrageansatz) mit erfasst, wodurch die Groe der Schattenwirtschaft
iiberschitzt wird.

Als die wichtigsten Griinde fiir die statistische Vernachldssigung des inoffi-
ziellen Sektors werden angefiihrt:

1. GemiB den internationalen Gepflogenheiten wird auf eine Erfassung be-
stimmter Wertschopfung im offiziellen BIP verzichtet (z. B. Leistungen im
Haushaltssektor und der Selbstversorgungswirtschaft).

2. Bestimmte Transaktionen lassen sich aufgrund unzureichender Erfassungs-
methoden in der VGR nicht oder nur teilweise erfassen.

3. Wertschopfung, die im irreguldren und kriminellen Sektor illegal entsteht,
wird verheimlicht, so dass sie nicht erfasst werden kann.
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Ubersicht 1: Sektoren einer Volkswirtschaft

Offizieller | Haus- Informeller | Irregulirer Sek- | Krimineller
Sektor halts- Sektor tor Sektor
sektor
Giiter/ legal legal legal legal illegal
Dienst-
leistun-
gen
Aus- legal legal legal illegal illegal
filhrung
Markt- ja nein ja ja ja
trans-
aktionen
VGR- Bruttoin- Selbstversorgungs- Schatten- Untergrund-
Kon- lands- wirtschaft (legal) wirtschaft” wirtschaft
ven- produkt (illegal) (illegal)
tionen
Bei- Industrie, Do-it- Nachbar- Schwarzarbeit: Hehlerei;
spiele Dienst- yourself, | schaftshilfe; | ® VerstoB gegen Drogen;
leistungen | Eigenar- | Beratungs- Gewerbe/ Hand- verbotene
beit beim zentren; werksordnung Gliicksspiele;
Hausbau; Selbst- e Steuer-/ Abga- Betrug;
Repara- | hilfeorganisa- | benhinterziechung Schmuggel;
turen; tionen; ehren- . . Menschenhan-
e irregulire Be-
Kinder- amtliche - del, Raub,
schiftigung
be- Tatigkeiten; Einbruch
treuung | Realtausch Leistungs-
missbrauch

1) Teilweise im offiziellen Bruttoinlandsprodukt auf Basis von Schitzungen enthalten.
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Im offiziellen Sektor werden legale Waren und Dienstleistungen erstellt, und
zwar iiber legale Markttransaktionen innerhalb der offiziellen Institutionen und
Rahmenbedingungen. Deren Wertschopfung wird so gut wie mdglich im Brutto-
inlandsprodukt erfasst. Zum Haushaltssektor zéhlen ebenfalls legale Waren und
Dienstleistungen, die legal erstellt, allerdings nicht auf einem Markt gehandelt
werden. Obwohl sie nicht umfassend im BIP erfasst werden konnen, erhGhen
diese Giliter den Wohlstand einer Gesellschaft und werden dementsprechend
positiv bewertet. Im kriminellen Sektor werden illegale Waren und Dienstleis-
tungen gehandelt, deren Ausfiihrung oder Erstellung ebenfalls illegal ist, da zum
Teil gegen elementare Menschenrechte verstolen (z.B. Menschenhandel) oder
die Gesundheit massiv gefihrdet wird (z.B. Drogenhandel). Die Bekdmpfung
dieser Kriminalitit ist aus volkswirtschaftlicher Sicht notwendig.

Schwieriger sind die Bewertung und die Abgrenzung der Aktivititen zwi-
schen dem informellen und dem irreguldren Sektor (oder der Schattenwirtschaft).
Im informellen Sektor werden legale Giiter auf legale Art und Weise erstellt
(ehrenamtliche Tatigkeiten, Realtauschaktionen), wohingegen im irreguldren
Sektor (in der Schattenwirtschaft) legale Giiter illegal erstellt werden (Schwarz-
arbeit). Letztere Aktivititen werden oftmals als legitim angesehen, obwohl sie
illegal sind. Im Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Be-
schiftigung (§ 1) werden in Deutschland folgende Tétigkeiten gemal der juristi-
schen Abgrenzung als Schwarzarbeit bezeichnet: Schwarzarbeit leistet, wer
Dienst- oder Werkleistungen erbringt oder ausfiihren ldsst und dabei
als Arbeitgeber, Unternehmer oder versicherungspflichtiger Selbststindiger seine
sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden sozialversicherungs-
rechtlichen Melde, Beitrags- oder Aufzeichnungspflichten nicht erfiillt,

1. als Steuerpflichtiger seine sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen
ergebenden steuerlichen Pflichten nicht erfiillt,

2. als Empfinger von Sozialleistungen seine sich auf Grund der Dienst- oder
Werkleistungen ergebenden Mitteilungspflichten gegeniiber Sozialleis-
tungstragern nicht erfiillt,

3. als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen seiner sich daraus ergeben-
den Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststindigen Betriebes
eines stehenden Gewerbes (§ 14 der Gewerbeordnung) nicht nachgekom-
men ist oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 GO) nicht erworben
hat, und

4. ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbststindig
betreibt, ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Hand-
werksordnung).
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Ausdriicklich ausgeschlossen davon sind nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtete
Dienst- und Werkleistungen von Angehorigen, Lebenspartnern, aus Gefilligkeit,
im Wege der Nachbarschaftshilfe oder im Wege der Selbsthilfe am Bau im Sinne
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes oder des Wohnraumforderungsgesetzes.
Diese Titigkeiten sind deshalb dem informellen Sektor zuzuordnen. In vielen
Landern ist dies allerdings anders geregelt, wodurch die Vergleichbarkeit beson-
ders bei Umfragen eingeschrinkt ist.

Im Mittelpunkt dieser Analyse steht der irreguldre Sektor (oder die Schatten-
wirtschaft) und dabei vor allem die Schwarzarbeit. Sie konzentriert sich auf Ta-
tigkeiten mit erwerbswirtschaftlicher Wertschopfung, die wegen der illegalen
Ausfiihrung oder wegen der Abgabenhinterziehung zum groflen Teil nicht zum
offiziellen Bruttoinlandsprodukt hinzugerechnet werden kann. Die Schwarzar-
beit, die von Erwerbstitigen vorwiegend nebenberuflich oder von Unternehmen
als Teilbereich der gesamten Tatigkeiten ausgeiibt wird, stellt auch den groBten
Anteil des erwerbswirtschaftlichen Bereichs der Schattenwirtschaft dar, wahrend
die illegale Beschiftigung von Ausldndern nur einen geringen Beitrag leistet.

3. Schiitzungen zur Grofle der Schattenwirtschaft mit verschiedenen
Methoden

Um sich ein Bild tiber das Ausmal} der so definierten Schattenwirtschaft zu ver-
schaffen, gibt es zahlreiche Methoden (Ubersicht 2). Allerdings sind alle Metho-
den mit Problemen behaftet, die letztlich zu unzuverldssigen und ungenauen
Schitzungen fithren kdnnen. Dementsprechend sind die hier im Folgenden ver-
wendeten Daten nur als Anhaltspunkte zu verstehen. Eine ausfiihrliche und kriti-
sche Dokumentation der statistischen Probleme bei der Erfassung der Schatten-
wirtschaft hat die OECD (2002) erstellt.

Die indirekten monetdren Anséitze basieren auf der Annahme, dass die liber-
wiegende Zahl der Aktivitdten in der Schattenwirtschaft mit Bargeld abgewickelt
werden, um keine Spuren zu hinterlassen. Den monetdren Ansitzen ist gemein-
sam, dass sie von einer normalen Entwicklung des Bargeldbedarfs ohne Schat-
tenwirtschaft ausgehen. Die Differenz zwischen dem fiir das offizielle Bruttoin-
landsprodukt erforderlichen Bargeldumlauf und dem tatsdchlichen Bargeldum-
lauf wird als Indikator fiir die Groe der Schattenwirtschaft angesehen. Je nach
Methode variieren dabei die konkreten Berechnungsmethoden und die Bezugs-
groflen. Die Grundidee wird dabei jedoch beibehalten und nur verfeinert (z.B.
Beschrankung auf grofle Banknoten).
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Ubersicht 2: Erhebungsmethoden

Direkte Methoden (1) Bevolkerungsumfragen (z. B. Pedersen 2003)
(2) Befragungen zur Steuerhinterziehung (v.a. USA)

Indirekte Methoden (3) Differenzen zwischen Verwendungs- und Verteilungs-
rechnung (makrodkonomischer Ansatz)

Ansitze basierend auf der VGR (4) Differenzen zwischen Einnahmen und Ausgaben der
Haushalte auf einzelwirtschaftlicher Ebene

(5) Differenzen zwischen tatséchlicher und offizieller

Erwerbsquote

(6) Bargeldumlauf
Monetire Ansitze (7) Bargeldumlauf grofier Banknoten
(8) Transaktionsmethode

(9) Bargeldnachfrage (z. B. Schneider/Enste 2000b)

Physikalische Inputmethode (10) Elektrizititsverbrauchsansatz'

Kausale Methoden (11) Ansatz der ,,weichen Modellierung*?
(Schitzungen der unbeobachtbaren | (12) Modellansatz: LISREL- oder DYMIMIC-Verfahren®
Variable  ,,Schattenwirtschaft  auf | (vgl. Kapitel 4.1 und Schneider (2005b)

Grundlage von theoretischen Ursache-

Wirkungszusammenhéngen)

Quelle: Schneider/ Enste 2000b

Die mit dem Bargeldnachfrageansatz ermittelte Grofle der Schattenwirtschaft
erreicht mittlere Werte, wie ein Vergleich auf Basis umfangreicher Erhebungen

' Durch den Vergleich des tatsichlichen Verbrauchs von Elektrizitit mit dem fiir die offizielle Wert-
schopfung notwendigen, kann der Umfang der Schattenwirtschaft geschitzt werden. Dabei wird
davon ausgegangen, dass auch bei Schwarzarbeit Elektrizitét verbraucht wird.

2 Bei der weichen Modellierung werden simtliche relevanten Variablen, welche die Schattenwirt-

schaft beeinflussen, in die Analyse und Schétzung einbezogen.

3 Beim LISREL bzw. DYMIMIC- Verfahren wird die Schattenwirtschaft als unbeobachtbare Variab-

le modelliert, die dann mit Hilfe von Ursachen (Steuerlast, Regulierungsdichte, Steuermoral etc.)
und Indikatoren (wie z.B. Bargeldnachfrage, effektive Arbeitszeit etc.) statistisch geschitzt wird.
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mit verschiedenen Methoden dokumentiert (Schneider/Enste 2000a; 2002). Die-
se liegen zum Teil deutlich unter den Berechnungen mit den Ansétzen, die auf
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen basieren, und ermitteln eine dhnli-
che GroBenordnung wie der Elektrizititsverbrauchsansatz. Die Aussagekraft der
monetiren Ansitze ist jedoch aufgrund der strikten Annahmen eingeschrinkt.
Zudem sind Abweichungen zwischen der Definition der Schattenwirtschaft in
der Theorie und bei den Schétzungen zu beachten:

= Voraussetzung ist, dass in der Schattenwirtschaft tatsdchlich tiberwiegend
Bargeld verwendet wird und dass dieses Bargeld genauso oft den Besitzer
wechselt wie in der offiziellen Wirtschaft (gleiche Umlaufgeschwindigkeit).

= Schwierig ist die Auswahl einer Referenzperiode, in der keine Schattenwirt-
schaft existiert.

= Die Ergebnisse konnen durch statistische Einfliisse und unterschiedliche
Spezifikationen der Berechnungsgleichungen verfalscht werden. Internatio-
nale Landervergleiche sind nur begrenzt aussagefahig.

=  Das Bargeld einiger Lander (Dollar, Euro, Schweizer Franken) wird auch
im Ausland als ,,Schwarzgeld” oder ,,Zweitwéhrung* verwendet und muss
insofern herausgerechnet werden.

=  Mit dem Bargeldansatz werden zum Teil auch reine Finanztransaktionen
erfasst, die definitionsgemal nicht zur Schattenwirtschaft zahlen.

Stindige Kritik erfahren die Berechnungen von Seiten des Statistischen Bundes-
amts und EUROSTAT. Sie verweisen darauf, dass schattenwirtschaftliche Akti-
vitdten zum Teil in das Bruttoinlandsprodukt einbezogen werden, da sie gemaf
des Produktionsbegriffs des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen zu erfassen sind. Leider werden die Mallnahmen zur Einbezie-
hung und die GroBenordnung nicht veréffentlicht. Nur fiir einige Lénder sind
Daten erhéltlich, so dass Korrekturen der Schitzungen nur begrenzt erfolgen
konnen. Einen Uberblick iiber die wichtigsten Schwiichen der anderen Schiitzme-
thoden gibt Ubersicht 3.

Dabei zeigt sich, dass alle Methoden ihre Schwichen haben. Wenn diese je-
doch beriicksichtigt und verschiedene Verfahren fiir die Schiatzungen kombiniert
werden, kann letztlich ein recht zuverldssiges ,,Phantombild“ des Phédnomens
erstellt werden. Umfragen liefern dann Erkenntnisse zur Struktur der Schwarzar-
beit, wihrend Bargeld- in Kombination mit Modellansidtzen einige Entwick-
lungstendenzen beziiglich der Schattenwirtschaft aufzeigen konnen.
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Ubersicht 3: Kritik an Erhebungsmethoden

Direkte Methoden

Befragungen (1) Haufig werden nur Haushalte befragt.
(2) Antwortverweigerungen oder ,,gesellschaftlich ge-
wiinschte® Antworten sind haufig.

Indirekte Methoden

Schitzungen der Stat. Amter mit An-
sdtzen, die auf der VGR basieren (hédu-
fig Diskrepanz-Ansatz, vgl. Uber-
sicht 2)

(1) Kombination von Meso-Schétzungen und fragwiirdi-
gen Annahmen

(2) Ergebnisse werden oft nicht veroffentlicht

(3) Dokumentationen zu den Schétzverfahren werden

nicht verdffentlicht
(4) Nur partielle Erfassung der Schattenwirtschaft

Monetiire Ansitze und Physikalische (1) Schitzungen sind sehr hoch und instabil

Inputmethode (vgl. Ubersicht 2) (2) GroBe Abhingigkeit von den Annahmen

(3) Haufig ist eine Disaggregation der Schattenwirtschaft

in einzelne Komponenten nicht moéglich.

Kausale Methoden
(vgl. Ubersicht 2) (1) Nur relative Schitzkoeffizienten (keine absoluten
Werte) lassen sich ermitteln

(2) Haufig sehr sensitiv bei Datendnderungen

(3) Instabile Schitzergebnisse je nach Datenlage

4.  GroBe und Entwicklung der Schattenwirtschaft im Léndervergleich

4.1 Berechnungen mit dem Bargeld- und dem Modellansatz

Die folgenden Schitzungen liefern Daten fiir ldngere Zeitrdume, die tiberwie-
gend mit dem makrodkonomischen Bargeldnachfrageansatz sowie dem Modell-
ansatz (DYMIMIC-Verfahren) ermittelt wurden. Die GroBenordnungen der
Schattenwirtschaft divergieren bei verschiedenen Schétzungen auf Grund unter-
schiedlicher Abgrenzungen, Annahmen und Vorgehensweisen zum Teil erheb-
lich. Dadurch ist die Vergleichbarkeit zwischen den Léndern, aber auch zwi-
schen einzelnen Schitzungen eingeschriankt (vgl. Schneider/Enste 2000b, 11 ff.).
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Das Ausmal der Schattenwirtschaft wird als relative Bezugsgrofie zum offi-
ziellen Bruttoinlandsprodukt dargestellt, um die GroBenordnung besser verdeut-
lichen zu kénnen. Da in das offizielle BIP je nach Land bereits eine geschitzte
Wertschopfung von informellen Aktivititen eingeht, darf diese Grofe nicht zum
BIP hinzugerechnet werden, um die gesamte Wertschopfung einer Volkswirt-
schaft zu ermitteln.

Abbildung 1 zeigt einen GroBenvergleich der Schattenwirtschaft in ausge-
wihlten OECD-Léndern fir die Jahre 1990, 2000 und 2005 auf Basis des Bar-
geldnachfrageansatzes und des DYMIMIC-Verfahrens. Die Schattenwirtschaft
ist in allen Landern bis zum Jahr 2000 gewachsen, verringert sich jedoch in vie-
len Landern erstmals wieder im Jahr 2005. Im Durchschnitt hat sich die Schat-
tenwirtschaft im Betrachtungszeitraum von 12,9 Prozent (1990) auf 16,6 Prozent
(2000) des BIP erhoht. Im Jahr 2005 liegt der Durchschnitt bei 15,6 Prozent.

Die siideuropdischen Lénder fiihren die Rangliste der Schattenwirtschaft an.
Griechenland liegt mit gut 27,6 Prozent des BIP vor Italien (24,4 Prozent) sowie
vor Spanien und Portugal mit je gut 21 Prozent. Die nordischen Lander (Schwe-
den, Finnland, Norwegen, Danemark) folgen mit 16,5 bis 17,6 Prozent. Deutsch-
land liegt mit 15,6 Prozent im Mittelfeld, wihrend die Schweiz (9 Prozent) und
die USA (8,2 Prozent) am wenigsten mit irreguldren Aktivititen zu kdmpfen
haben. Diese Daten werden zwar immer wieder von den offiziellen Statistischen
Amtern in Frage gestellt. Allerdings existieren keine #hnlich umfassenden Daten
aus anderen Quellen, so dass diese Werte mittlerweile von der Weltbank bei
ihren Landerinformationen mit verdffentlicht werden.
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Abbildung 1: Grofle der Schattenwirtschaft in OECD-Léndernl)
- Schattenwirtschaft bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Prozent —
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Die vorldufigen Wertangaben in der Abbildung beziehen sich auf das Jahr 2005. 1) Schattenwirtschaft
auf Basis des Bargeldnachfrageansatzes und des DYMIMIC-Verfahrens. Quelle: Schneider (2005b).
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Abbildung 2 zeigt ausfiihrlicher die Entwicklung der Schattenwirtschaft in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz von 1975 bis 2005. Nach einer stiandi-
gen Zunahme der Schattenwirtschaft bis zum Jahr 2003 (in Osterreich bis 2004)
ist die Schattenwirtschaft erstmals seit vielen Jahrzehnten leicht riicklaufig. Die
ausfiihrliche Berichterstattung liber das Phidnomen und seine Folgen hat in der
Politik zu einigen Korrekturen in der Steuer- und Wirtschaftspolitik gefiihrt, die
sich nun auch in den Zahlen bemerkbar machen.

Abbildung 2: Entwicklung der Schattenwirtschaft in Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz

20,00 -

15,00 -

10,00 -

5,00 -

Schattenwirtschaft in Prozent des BIP

0.00 [1975]1980]1985[1990[1995] 1996 [ 1997 1998] 1999 2000] 2001 [ 2002]2003] 2004 [ 2005
O Deutschland | 5,75(10,80(11,20/12,20|13,90(14,50|15,00|14,80|15,51|16,03|16,00|16,49|17,40|16,40|15,64
B Osterreich 2,04|2,69(3,92|547|7,32|8,32|8,93|9,09|9,56 |10,07|10,52/10,69| 10,9 |11,00/10,27
E Schweiz 3,20 4,90 | 4,60 6,20 |6,89|7,51|8,04|7,98|8,34|8,87|9,28|9,48|9,52|9,43| 9,05

1) Schattenwirtschaft (in % des offiziellen BIP) auf Basis des Bargeldnachfrageansatzes und des
DYMIMIC-Verfahrens.
Quelle: Schneider (2005b)
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In Tabelle 1 ist auf Basis der oben genannten Berechnungen eine erste Abschit-
zung der Entwicklung der Zahl der Vollzeit-Inlands-Schwarzarbeiter und der
Zahl der illegalen ausldndischen Beschiftigten (nur fiir Schattenwirtschaftstétig-
keit) in Deutschland, Osterreich und der Schweiz fiir den Zeitraum 1995-2005
aufgefiihrt. Die inldndischen Vollzeitschwarzarbeiter sind dabei natiirlich eine
fiktive GroBe, die aus den Stunden, die in der Schattenwirtschaft gearbeitet wur-
den, berechnet wurde. Die illegal ausldandischen Beschéftigten stellen eine erste
Abschitzung der illegal in der Schattenwirtschaft arbeitenden Ausldnder dar.
Dabei ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass zwei Drittel der Wertschopfung
in der Schattenwirtschaft von selbstéindig und unselbstéindig beschiftigten Deut-
schen, Osterreichern oder Schweizern oder in diesen Linder legal lebenden Aus-
landern erwirtschaftet werden. Die Berechnung der Entwicklung der Vollzeit-
Inlands-Schwarzarbeiter soll nur verdeutlichen, wie vielen Vollzeitarbeitsplatzen
dies entspréche.

In Deutschland betrug die Zahl der Vollzeit-Inlands-Schwarzarbeiter oder
Ganztagsschwarzarbeiter im Jahr 1995 7,3 Mio. Personen. Dieser Wert erhohte
sich bis zum Jahr 2005 auf 8,5 Mio. Personen. Aber auch die illegal beschiftig-
ten Ausliander sind fiir Deutschland eine nicht zu vernachlissigende GroB3e: Be-
trug sie im Jahr 1995 878.000 Personen, erhohte sich dieser Wert bis zum Jahr
2005 auf 1,002 Mio. Personen. In Osterreich und der Schweiz ist eine dhnliche
Entwicklung zu beobachten. Zu den illegal Beschiftigten zihlen hier nur die, die
schwarz arbeiten und nicht diejenigen, die z.B. klassisch kriminellen Aktivitdten
nachgehen. Gemél dieser Zahlen sind gut 10 Prozent aller Schwarzarbeiter ille-
gal beschiftigte Ausldnder. Gemd3 Umfragen sind die Haupttétigkeitsfelder das
Baugewerbe einschlielich Handwerksbetriebe (38 Prozent Anteil an Schwarz-
arbeit), das librige Handwerk (17 Prozent) sowie der Dienstleistungsbereich mit
Hotel und Gaststitten (17 Prozent) und haushaltsnahen Dienstleistungen (15
Prozent).
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Tabelle 1: Inléindische und illegale, ausléindische Vollzeitschwarzarbeiterl)

Jahr | Deutschland Osterreich Schweiz
Vollzeit- Tlleg. Vollzeit- Tlleg. Vollzeit- Illeg.
Inlands- ausldnd. Inlands- auslénd. Inlands- ausland.
Schwarz- Beschif- Schwarzar- | Beschéf- Schwarz- Beschiftig-
arbeiter tigte beiter tigte arbeiter te

1995 | 7.320 878 575 75 391 55

1996 | 7.636 939 617 83 426 61

1997 | 7.899 987 623 86 456 67

1998 | 8.240 1.039 634 89 462 69

1999 | 8.524 1.074 667 93 484 74

2000 | 8.621 1.103 703 99 517 79

2001 | 8.909 1.149 734 104 543 84

2002 | 9.182 1.194 746 109 556 88

2003 | 9.420 1.225 769 112 565 90

20042 9.023 1.103 789 114 560 89

2005 % 8.549 1.002 750 104 520 82

" Angaben in 1.000; fiktive Zahlen, die GréBenordnungen verdeutlichen sollen; ? Prognose bzw. Schiitz-
wert, da die offiziellen Arbeitsamt-Statistiken noch nicht vorliegen. Quelle: Schneider (2005b)

4.2 Berechnungen auf Basis von Befragungen

Nimmt man Umfragedaten als Basis, um das Ausmal} der Schwarzarbeit zu er-
mitteln, sind die GroBenordnungen deutlich geringer — sowohl das der , Illega-
len* als auch der nebenberuflichen Schwarzarbeiter. Dies ist u.a. auf die Illegali-
tat der Leistungserbringung und die damit einhergehende geringe Auskunftsbe-
reitschaft iiber die eigene Schwarzarbeit zuriickzufiihren. Da je nach Studie und
Land die Definition von ,,Schwarzarbeit™ unterschiedlich ist, sind die Ergebnisse
von Umfragen im Zeitablauf und international nur eingeschriankt vergleichbar.
Eine Studie von Pedersen (2003) ermittelt jedoch eine Mindestgrofle der Schat-
tenwirtschaft in einigen européischen Léandern (Tabelle 2).
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Tabelle 2: Schitzungen zur Schattenwirtschaft in fiinf OECD-Linder auf
Basis von Befragungen und DYMIMIC-Verfahren, Jahr 2002.

Grofie/Variable Deutsch- Dinemark Grof- Norwe- | Schweden
land britannien gen

Schattenwirtschaft (in % 16,5 17,3 12,3 18,6 18,4
des BIP) DYMMIC
Schwarzarbeit (11’1 % des 4’] 3,8 1’2 2,6 2,3
BIP) " Befragungen
Schwarzarbeit im letzten
Jahr haben ... % der 117 21,6 8,7 18,2 12,0
Bevolkerung geleistet
..% der Bevolkerung sind
bereit zu Schwarzarbeit 46,4 58,6 36,3 52,7 51,5
Tarifliche Jahressollar-
beitszeit (in Stunden)” 1.662 1.640 1.693 1.688 1.738
Jahresschwarzarbeitszeit
(in Stunden)” 428 268 198 226 245
Gesamtjahresarbeitszeit
eines Schwarzarbeiters 2.090 1.908 1.891 1.914 1.983
(in Stunden)
Wochenarbeitszeit eines
Schwarzarbeiters (in 45 42 41 415 43
Stunden — gerundet)
Anteil Schwarzarbeit an
Gesamtarbeitszeit (in %) 20,5 14 10,5 11,8 12,3

1) Berechnungen basierend auf Befragungen von Pedersen (2003). 2) Normale tariflich festge-
legte Jahresarbeitszeit (EIRO Observer, 2003). 3) Errechnet aus Umfragedaten (Pedersen 2003);
Bevolkerung im Alter von 18-66 Jahre Ursprungsdaten: Schneider/Enste 2000b; Pedersen 2003;
Lamnek/Olbrich/Schifer 2000; Quelle: Enste (2003) mit neuen Angaben.
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Da nur nach Schwarzarbeit gefragt wurde, fallen Aktivititen, die zum kriminel-
len Sektor gerechnet werden, heraus. Das ist neben der Antwortverweigerung ein
Grund fiir die relativ niedrige GroBenordnung. Demnach belduft sich die
Schwarzarbeit bezogen auf das offizielle Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
nur auf 4,1 Prozent, insbesondere dann, wenn man diese Werte mit den Ergeb-
nissen des DYMIMIC und des Bargeldverfahrens vergleicht (siche Tabelle 2,
Zeile 1!). Allerdings haben zwischen 7,8 Prozent (GroBbritannien) und 20,3
Prozent (Danemark) der Befragten zugegeben, im letzten Jahr selber schwarzge-
arbeitet zu haben. Bei passender Gelegenheit wire die Bereitschaft, selber
Schwarzarbeit zu leisten, sogar bei 36 bis 58 Prozent der 18- bis 66-Jahrigen
vorhanden.

Die Untersuchung zeigt, dass viele Menschen unabhingig von den offiziellen
Arbeitszeitvorschriften und ohne Beriicksichtigung von Uberstunden insgesamt
gerne zwischen 1.891 und 2.090 Stunden pro Jahr arbeiten mochten (Tabelle 2
Zeile 6). Sofern dies in der offiziellen Wirtschaft aufgrund tarifvertraglicher
Regelungen (Tabelle 2 Zeile 4) nicht erlaubt ist, suchen diese Beschiftigten
alternative Beschiftigungsmoglichkeiten in der Schattenwirtschaft (Tabelle 2
Zeile 5).

In Deutschland arbeitet ein Schwarzarbeiter somit durchschnittlich etwa
20 Prozent der tariflichen Arbeitszeit (Tabelle 2 Zeile 8) zusitzlich in der Schat-
tenwirtschaft, obwohl gemi3 der Studie von Pedersen (2003) ein deutscher
Schwarzarbeiter pro Stunde im Durchschnitt gut 40 Prozent weniger verdient als
seine nordeuropidischen Kollegen. Immerhin jeder zehnte Deutsche hat dabei
zugegeben, in den letzten zwolf Monaten schwarzgearbeitet zu haben (Tabelle 2
Zeile 2). Uberhaupt schon einmal Schwarzarbeit geleistet hat je nach Umfrage in
Deutschland gut ein Viertel der Bevolkerung (Lamnek/Olbrich/Schéfer 2000;
Schneider/Enste 2000b). Diese Daten sind weitere Hinweise fiir den Zusammen-
hang zwischen Schwarzarbeit und offizieller Arbeitszeit bzw. der Arbeitsmarkt-
regulierung insgesamt (vgl. Abschnitt 6.2).

5. Erfolglose Symptombekimpfung

Politiker und Biirokraten sehen hiufig nur in schérferen Sanktionen, verstirkten
Razzien und hérteren Strafen einen Weg zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit. In
Deutschland werden Verstofle gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit seit 1957 (mit maximaler Geldbufle von 5.000 Euro) verfolgt, seit 1975 als
Ordnungswidrigkeit behandelt und seit dem 1. August 2002 mit GeldbuBen bis
zu 300.000 Euro, bei illegaler Beschéftigung bis zu 500.000 Euro geahndet.
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Schwarzarbeit wird teilweise nun nicht mehr nur als Ordnungswidrigkeit, son-
dern als Straftat eingestuft und die Verfolgungszustandigkeit ist von der Bundes-
agentur fiir Arbeit auf die Zollbehorde iibertragen worden — verbunden mit einer
Aufstockung der Arbeitskréfte auf 7.000, wobei derzeit 2.000 Beschéftigte von
der Deutschen Bahn und Deutschen Post iiberfiihrt werden. Dadurch steigen die
Personal- und Sachkosten von 2002 bis zum Jahr 2005 um fast 50 Prozent auf
schitzungsweise eine halbe Milliarde Euro an.

Trotz der drastischen Strafverschirfung und des zunehmenden Personal- und
Ressourceneinsatzes werden aber iiber den Zeitraum von1994 bis 2002 immer
weniger Ermittlungsverfahren eingeleitet, und die Schattenwirtschaft wéchst
weiter. Abbildung 3 veranschaulicht die paradoxe Situation von steigenden Aus-
gaben fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und einer sinkenden Zahl der Er-
mittlungsverfahren. Gleichzeitig wachsen die Schattenwirtschaft (sieche dazu
Abbildung 2) und die Hohe der verhidngten BuB3gelder. Allerdings verbleiben die
BuBgeldeinnahmen auf niedrigem Niveau: Wenngleich die Hohe der verhidngten
BuBgelder deutlich zugenommen hat, hat sich der Anteil der tatséchlich gezahl-
ten Verwarnungs- und Bufigelder im Laufe der Zeit von einem Anteil von 75
Prozent im Jahr 1990 innerhalb von acht Jahren auf unter 25 Prozent verringert.

Da die Entdeckungswahrscheinlichkeit in Deutschland gering ist und die auf-
gedeckten Fille nur die Spitze des Eisbergs darstellen, ldsst sich abschitzen, dass
letztlich nur jeder tausendste Schwarzarbeiter auch tatséchlich seine Strafe zahlt.
Denn die Bestrafungswahrscheinlichkeit nach Einleitung eines Ermittlungsver-
fahrens liegt gemal der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (2002) zwischen 75
und 85 Prozent. Von den Bestraften zahlt wiederum nur jeder vierte seine Strafe.
Selbst bei einer relativ hoch geschitzten Entdeckungswahrscheinlichkeit von
fiinf pro 1.000 Ordnungswidrigkeiten ergibt sich auf Grund der multiplikativen
Verkniipfung der Wahrscheinlichkeiten, dass nur ein Promille der Schwarzarbei-
ter die Strafe zahlt. Allerdings variiert die Bestrafungswahrscheinlichkeit je nach
Delikt. Bei Leistungsmissbrauch (z.B. Arbeitslosenhilfebezug trotz Schwarzar-
beit) wird haufiger ein Ermittlungsverfahren eingeleitet, wihrend die nebenbe-
rufliche Schwarzarbeit kaum verfolgt wird. Dies entspricht dem Unrechtsver-
stindnis der Wéhler, von denen nur 8 Prozent fiir Leistungsmissbrauch Ver-
stindnis haben, verglichen mit 22 Prozent fiir Schwarzarbeit.
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Abbildung 3: Kosten und Nutzen der Bekdmpfung der Schwarzarbeit in
Deutschland
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Verhingte und gezahlte Strafen beziehen sich auf Verwarnungs- und Bufigelder. Daten fiir Personal-
und Sachkosten liegen erst ab 1998 vor. Daten fiir gezahlte Verwarnungs- und BuBigelder 1999 bis
2002 mit konstantem Anteil (25 Prozent) geschitzt. Das Landeskriminalamt Berlin-Brandenburg
schétzt hingegen, dass sogar nur bei jedem Zehnten die Strafe eingetrieben werden kann.
Ursprungsdaten: Bundesagentur fiir Arbeit; Bundesdrucksache 15/726 und 14/1425; Schneider 2003;
Schneider/Enste 2000b; Quelle: Enste (2003)

Trotzdem ist die Symptombekdmpfung in Deutschland weiter intensiviert wor-
den. Mit méBigem Erfolg, wie die Statistik der neugeschaffenen Finanzkontrolle
Schwarzarbeit vom Februar 2005 dokumentiert. So stehen 40.000 Kontrollen
lediglich 72 Festnahmen gegeniiber. Dies entspricht 0,18 Prozent, bzw. 1,8 Pro-
mille. Notwendig ist deshalb ein ursachenaddquates Vorgehen zur Eindimmung
der Schattenwirtschaft, in dessen Folge dann die Politik auch glaubwiirdig mehr
Loyalitdt gegeniiber dem Staat fordern kann. Dass der Staat unabhéngig davon
die Ausbeutung von Arbeitskréiften gegen deren Willen, menschenunwiirdige
Unterbringung und Zwangsarbeit oder -prostitution unterbinden und bekdmpfen
steht auller Frage, ist aber nicht das Kernproblem bei einer volkswirtschaftlichen
Analyse der Schattenwirtschaft.
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6. Die Hauptursachen von Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft
6.1 Ursache Nr. 1: Steuer- und Abgabenbelastung

Den Zusammenhang zwischen Abgabenbelastung und Schattenwirtschaft bele-
gen verschiedene Studien sowohl auf aggregierter als auch auf individueller
Ebene (Enste 2002). Abbildung 4 veranschaulicht diesen Zusammenhang verein-
facht auf Basis der in Abbildung 1 dargestellten Schitzungen zur Grofe der
Schattenwirtschaft: Je hoher die Steuer- und Abgabenlast, umso grofer ist die
Schattenwirtschaft. Eine Regressionsanalyse* zur Berechnung der Stirke des
Zusammenhangs ergibt, dass die Schwankungen beim Ausmal der Schattenwirt-
schaft zwischen den betrachteten Landern zu 34 Prozent durch die entsprechen-
den Unterschiede bei der Hohe der Steuer- und Abgabenlast erklart werden kon-
nen. Dabei besteht ein wechselseitiger Zusammenhang zwischen den beiden
GroBen, der einem Teufelskreis gleichkommt: Denn je hoher die Steuersdtze
sind, umso mehr Menschen agieren in der Schattenwirtschaft. Damit fallt die
Bemessungsgrundlage fiir die Steuern geringer aus. Um letztlich gleich bleiben-
de Staatsausgaben finanzieren zu konnen, miissen die Steuern weiter erhoht
werden, was wiederum die Anreize zur Schwarzarbeit erhoht.

Abbildung 4: Steuer-/Abgabenlast und Schattenwirtschaft"
— jeweils in Prozent des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2002 —
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* Die Regressionsanalyse ist ein statistisches Verfahren, bei dem eine Gerade berechnet wird, die so
durch eine Punkt- oder Datenmenge verlduft, dass die Abstinde der Datenpunkte zur Geraden
minimiert werden.
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1) Schattenwirtschaft auf Basis des Bargeldnachfrageansatzes. 2) Gesamte Steuer- und Abgabenlast
eines ledigen Durchschnittsverdieners einschlielich Arbeitgeberbeitriagen zur Sozialversicherung (in
Prozent der Arbeitskosten) plus Mehrwertsteuersatz. Ursprungsdaten: OECD 2003; Schneider 2003.
Quelle: Enste (2003) mit neuen Berechnungen.

6.2 Ursache Nr. 2: Arbeitsmarktregulierungen

Auch die Regulierungen auf dem Arbeitsmarkt konnen einen Teil des Umfangs
der Schattenwirtschaft erkldren. Viele der Vorschriften, die urspriinglich zum
Schutz der Arbeitnehmer eingefiihrt wurden, sind heute nicht mehr zeitgemil
und schrianken die Vertragsfreiheit zwischen den Arbeitnehmern und den Arbeit-
gebern ein. Angefangen bei restriktiven Arbeitszeitvorschriften iiber den Kiindi-
gungsschutz bis hin zur Betriebsstittenverordnung miissen Unternehmen und
kleine Betriebe eine Vielzahl von staatlichen Regulierungen beachten, die sie
davon abhilt, weitere Mitarbeiter einzustellen. Alternativ wird dann sowohl von
Arbeitgeber- wie auch von Arbeitnehmerseite der flexiblere Schwarzmarkt ge-
nutzt. Als Regulierungsindikator wurde hier der von der OECD berechnete Ar-
beitsmarktregulierungsindex fiir normale und befristete Beschiftigung sowie der
fiir die Kiindigungsschutzvorschriften zur Massenentlassung verwendet (OECD
1999).

Die Darstellung in Abbildung 5 erfolgt als Rangvergleich, um die Unter-
schiede anschaulicher darstellen zu konnen. Je hoher die Rangzahl unter den
betrachteten OECD-Staaten, umso stirker ist der Arbeitsmarkt reguliert. Auf
Grundlage dieser Daten lassen sich 54 Prozent der Schwankungen der Schatten-
wirtschaft zwischen den Léndern erkldren. Die Regressionsanalyse belegt, dass
ein enger Zusammenhang zwischen der Nutzung des informellen Arbeitsmarkts
mit hoheren Freiheitsgraden bei der Arbeitsgestaltung einerseits und den Schutz-
vorschriften sowie den kostenintensiven Regulierungen auf dem offiziellen Ar-
beitsmarkt andererseits besteht. Berechnungen mit alternativen OECD-
Arbeitsmarktregulierungsindizes ergeben &dhnliche Ergebnisse und bestétigen
diesen Zusammenhang.

Eine besonders wichtige Arbeitsmarktregulierung ist die generelle Verkiir-
zung der Arbeitszeit, wenn die Interessen der Beschéftigten nicht berticksichtigt
werden. Anhand von Einkommen-Freizeit-Modellen ldsst sich analytisch und
graphisch zeigen, dass generelle Arbeitszeitverkiirzungen zu mehr Schwarzarbeit
fithren (Schneider/Enste 2000b). Empirische Untersuchungen bestétigen diesen
Zusammenhang (vgl. Tabelle 2).
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Abbildung 5: Arbeitsmarktregulierung und Schattenwirtschaft
— Rangfolge der Arbeitsmarktregulierungen" und Schattenwirtschaft in Prozent
des Bruttoinlandsprodukts in den Jahren 1999 und 2000 —
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1) Arbeitsmarktregulierung auf Basis der OECD-Erhebungen.
Ursprungsdaten: OECD 1999; Schneider/Enste 2000b. Quelle: Enste (2003) mit neuen Berechnungen.

6.3 Ursache Nr. 3: Qualitdt staatlicher Institutionen

Der zunehmenden Bereitschaft zur Schwarzarbeit kann der Staat auch durch
bessere staatliche Leistungen begegnen. Denn je besser die staatlichen Institutio-
nen arbeiten und je positiver die Einstellung gegeniiber dem Staat ist, desto eher
ist die Bevolkerung bereit, fiir die staatlichen Aufgaben und die potenziellen
staatlichen Gegenleistungen Steuern und Abgaben zu zahlen.

Abbildung 6 liefert erste Belege fiir die Bedeutung der Qualitit der staatli-
chen Dienstleistungen und der Effizienz der Verwaltung fiir das Ausmal} der
Schattenwirtschaft. Der fiir die Messung der staatlichen Qualitit herangezogene
Governance-Index wird von der Weltbank seit 1996 regelmiBig fiir 199 Lénder
auf Basis von Umfragen erstellt. Der Vergleich der Daten fiir die 21 hier betrach-
teten OECD-Staaten mittels einer Regressionsanalyse zeigt, dass die Streuung
der GroBe der Schattenwirtschaft zwischen den Landern zu 42 Prozent durch die
unterschiedliche Qualitédt der staatlichen Institutionen bestimmt wird. Untersu-



Schattenwirtschaft und Irregulére Beschéftigung

chungen fiir eine grofere Zahl von Léndern, die nicht alle zu der hier betrachte-
ten High-Income-Kategorie mit recht &hnlicher Governance-Qualitdt zéhlen,
bestitigen diesen Zusammenhang (Enste 2004). Die Abhingigkeit von Ausrei-
Bern bei der Schitzung der Regressionsgerade ist dort geringer.

Abbildung 6: Qualitiit staatlicher Institutionen und Schattenwirtschaft
— Index zur Qualitit staatlicher Institutionen" und Schattenwirtschaft in Prozent
des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2002 —
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1) Governance-Index der Weltbank; 0 = geringste und 100 = hochste Qualitét staatlicher Institutionen.
Ursprungsdaten: Weltbank 2003; Schneider 2003. Quelle: Enste (2003) mit neuen Berechnungen.

Grundsitzlich zeigt sich, dass die Menschen den Weg in die Schattenwirtschaft
weniger oft wihlen, sobald sie sehen, dass der Staat die Steuergelder nicht ver-
schwendet. Erfahren die Biirger bei ihrem Kontakt mit den staatlichen Behorden
dies durch kunden- und biirgerfreundliche Offnungszeiten, zuvorkommenden
Service und professionelle Dienstleistungen, wirkt sich dies zusétzlich ddmpfend
auf die Entwicklung der Schattenwirtschaft aus.
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7. Schlussfolgerungen: Ordnungs- und wirtschaftspolitische Strategien
zur Bekimpfung der Schattenwirtschaft

7.1 Langfristige, eher ordnungspolitische Strategien

Was kann der Staat gegen Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung tun? Da die
Symptombekdmpfung in Deutschland kostspielig und wenig erfolgreich ist,
sollte stattdessen an den Ursachen angesetzt werden.

(1) Verbesserung der (Steuer-)Moral der Biirger

Langfristig ist es notwendig, sowohl das Vertrauen der Biirger/Steuerzahler in
die staatlichen Institutionen und deren Leistungsfiahigkeit zu verstirken bzw.
wieder herzustellen, als auch die Wirtschaftsordnung so auszugestalten, dass die
(Steuer-) Moral der Biirger verbessert wird, indem eine stirkere Identifikation
mit dem Staat erreicht wird. Dariiber hinaus miissen auch die (staatliche) Kor-
ruption, der Machtmissbrauch sowie die professionelle Wirtschaftskriminalitét
bekdmpft werden. Ansonsten wird Schwarzarbeit weiterhin als ,,Korrektiv des
kleinen Mannes* eine breite gesellschaftliche Akzeptanz erfahren.

(2) Reform der Mdrkte im Dienstleistungsbereich

Zur Bekdampfung der illegalen Beschéftigung von Ausldndern sind weitere Libe-
ralisierungen der Mérkte im Dienstleistungs- und Giitersektor erforderlich, so
dass sowohl Deutschen als auch den EU-Biirgern bessere Berufschancen in der
offiziellen Wirtschaft offen stehen. Dariiber hinaus sollte Deutschland mehr in
die Bildung investieren, um weiterhin hochwertige Produkte mit hochqualifizier-
ten Arbeitskréften anbieten zu kdnnen.

(3) Reform des Arbeitsmarktes

Die Kehrtwende bei den ,,Mini-Jobs* verdeutlicht, dass eine Ursachenbekdmp-
fung erfolgreicher ist als eine Verschirfung der Sanktionen. Die Einschrinkung
der geringfiigigen Beschiftigung im Jahr 1999 fiihrte wie erwartet zu mehr
Schwarzarbeit (Enste 2002: 202ff.). Erst die groziigigere Regelung seit Friithjahr
2003 hat die Zahl der offiziellen ,,Minijobber* von 4,1 Millionen auf 7,3 Millio-
nen ansteigen lassen. Hinzugerechnet werden miissten noch die kurzfristig Be-
schéftigten, so dass (Stand: Dezember 2004) insgesamt gut 8 Millionen gering-
figig Beschiftigte in Deutschland arbeiten. Diese Entwicklung ist maB3geblich
dafiir verantwortlich, dass die Schattenwirtschaft in Deutschland gesunken ist,
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allerdings hat sie wenig Vollerwerbsarbeitsplétze gebracht, so dass kein Riick-
gang der Arbeitslosigkeit festzustellen ist.

Um den Faktor Arbeit in der offiziellen Wirtschaft wieder stirker nachzufra-
gen, ist eine Absenkung der Steuerbelastung und eine Strukturreform der Sozial-
versicherungssysteme durchzufiihren. Auch der Arbeitsmarkt muss dereguliert
und flexibilisiert werden, um den Beschiftigten und Arbeitgebern mehr Freirdu-
me zu schaffen, die sie anderenfalls in der Schattenwirtschaft suchen.

(4) Reform des Staatssektors

Zusitzlich sind zum einen die Staatsquote und die Zahl der 6ffentlich Beschéf-
tigten abzusenken, um die nicht investiven Ausgaben des Staates zu verringern;
zum anderen sind die staatlichen Investitionen (Bildung, Infrastrukturen) zu
erhdhen, um optimale Voraussetzungen fiir die offizielle Wirtschaft zu schaffen.
Der Staat kann durch eine Restrukturierung der 6ffentlichen Verwaltung, eine
Verbesserung der staatlichen Dienstleistungen und einfachere Gesetze die Anrei-
ze zur Abwanderung in die Schattenwirtschaft verringern. Damit lassen sich
keine schnellen Erfolge erzielen. Denn es ist erheblich schwerer, jemanden, der
sich an den risikoarmen Zusatzverdienst gewohnt hat, aus dem Schatten wieder
ins Licht zuriickzulocken, als ihn von der Abwanderung in die Schattenwirt-
schaft abzuhalten.

7.2 Kurzfristig wirkende finanz- und wirtschaftspolitische Mafinahmen

Es gibt einige konkrete Maflnahmen, die auch kurzfristig fiir mehr offizielle und
weniger irregulire Beschéftigung sorgen kdnnen.

(1) Befristete Mehrwertsteuerriickvergiitung

In verschiedenen EU-Léndern wurde beispiclsweise eine befristete Mehr-
wertsteuerriickvergiitung bei arbeitsintensiven Dienstleistungen bzw. ein erma-
Bigter Mehrwertsteuersatz auf einfache Dienstleistungen getestet. Ahnliches
wire auch in Deutschland denkbar, allerdings sind die Ergebnisse zur Verringe-
rung der Schwarzarbeit aus den anderen Lénder auf Grund von Abgrenzungs-
und Umsetzungsproblemen iiberwiegend erniichternd. Zudem wiirde das ohnehin
schon unverstdndliche deutsche Steuerrecht dadurch weiter verkompliziert.
Kurzfristig konnte dies jedoch die Anreize zur Schwarzarbeit ebenso verringern.

(2) Steuerliche Absetzbarkeit von haushaltsnahen Dienstleistungen
Ebenso wiirde die Ausweitung der beschriankten steuerlichen Absetzbarkeit von
haushaltsnahen Dienstleistungen die Schattenwirtschaft verringern. Steuerlich
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gefordert werden diese Tatigkeiten im Haushalt derzeit bereits durch einen Steu-
erabzug in Hohe von 10 Prozent (max. 510 Euro) der Aufwendungen bei gering-
fiigiger Beschiftigung, mit 12 Prozent (max. 2.400 Euro) der Aufwendungen bei
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhédltnissen oder mit 20 Prozent
(max. 600 Euro) beim Einkauf von Haushaltsdienstleistungen fiir einen privaten
Haushalt. Ordnungspolitisch fragwiirdig ist dabei allerdings, dass der Faktor
Arbeit erst durch hohe Steuern und Abgaben generell verteuert wird und dann
nur bei bestimmte Dienstleistungen wieder reduziert wird.

Sinnvoller wire es mittelfristig, den Arbeitsplatz Privathaushalt vollstindig
mit einem Betrieb gleichzustellen. Dies impliziert aber u.a. auch die Beriicksich-
tigung der kalkulatorischen Mietersparnis fiir selbstgenutztes Wohneigentum als
Einnahmen bei der Einkommensteuer. Dies wire dann unmittelbar mit dem Vor-
teil verbunden, Aufwendungen fiir Renovierung und Ausbau — wie derzeit bei
fremdgenutztem Eigentum — steuermindernd geltend zu machen. Wohnen wiirde
dann steuerrechtlich als Investitionsgut und nicht mehr als Konsumgut betrach-
tet. Dies wiirde die Attraktivitdt der Schwarzarbeit am Bau drastisch verringern,
denn offizielle Rechnungen konnten dann steuerlich geltend gemacht werden.
Bislang scheitert diese Losung an der mangelnden Akzeptanz der Nutzungswert-
besteuerung des selbstgenutzten Wohneigentums.

(3) Staatliche Wohnbauforderung nur auf den Faktor Arbeit

Sofern die Wohnungsbauforderung (u.a. Eigenheimzulage) nicht endgiiltig zu
Gunsten von mehr Bildungsausgaben abgeschafft wird, konnte die Vergabe der
staatlichen Forderungen auf den Faktor Arbeit konzentriert werden. D.h., staatli-
che Subventionen werden nur entsprechend der Hoéhe der nachgewiesenen Ar-
beitskosten gezahlt. Dies wire eine Ubertragung der bereits gewihrten steuerli-
chen Absetzbarkeit von bis zu 20 Prozent der Renovierungskosten (maximal 600
Euro) auch auf den Bereich der staatlichen Forderung.

(4) Senkung der Lohnnebenkosten und Erhohung der Mehrwertsteuer

Um die Anreize fiir neue Arbeitsplitze und mehr beschiftigungsintensive Inves-
titionen zu verbessern, sollte der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung um einen
Prozentpunkt sowie die direkten Steuern (z.B. Abschaffung des Solidaritéitszu-
schlags) weiter gesenkt werden. Da die Summe der Entlastungen kurzfristig
nicht durch Ausgabensenkungen gegenfinanziert werden kann, kénnte der Nor-
malsatz in der Mehrwertsteuer um 2 Prozentpunkte angehoben werden. Fiir die
Nachfrager wird so die Schwarzarbeit (Nachfrage nach Dienstleistungen ,,0hne
Rechnung®, um die Mehrwertsteuer zu sparen) zwar attraktiver, aber die Anbie-
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ter haben groflere Anreize legal zu arbeiten, weil die Lohnnebenkosten und die
direkten Steuern geringer sind (vgl. IW Kéln, 2005). Wie sich der Nettoeffekt
allerdings auf die GroBe der Schattenwirtschaft auswirkt ist offen.

(5) Reform der Teilzeitregelung

Zur weiteren Flexibilisierung des Arbeitsmarktes sollte die Befristung von Ar-
beitsvertrdgen ohne Angabe eines sachlichen Grundes, die das Teilzeit- und
Befristungsgesetz fiir Arbeitnehmer ab 52 Jahre vorsieht, fiir alle Arbeitsverhalt-
nisse gedffnet werden. Mittelfristig ist zu priifen, ob der Kiindigungsschutz in
Vertragen optional durch eine Abfindungsregelung ersetzt werden kann (vgl. IW
Kodln, 2005).

(6) Stirkung der Innovationskraft der deutschen Wirtschaft

Um die Innovationskraft der deutschen Wirtschaft zu stirken, sollte die Entbiiro-
kratisierung der Zukunfts- und Dienstleistungsmérkte vorangetrieben werden.
Statt mit einem iiber die EU-Anforderungen hinausgehenden Antidiskriminie-
rungsgesetz das Gegenteil zu bewirken, sollte der Biirokratieaufwand fiir kleine
und mittelstdndische Unternehmen gesenkt werden, um die Nachteile im Ver-
gleich zu irregulér titigen Betrieben zu verringern. Viele Vorschriften sind un-
verstdndlich und unnétig, dabei erleichtern einfache Regelungen den Biirgern die
Regelkonformitit.

Der leichte Riickgang der Schattenwirtschaft im Jahr 2004 um ca. 20 Mrd. Euro
und voraussichtlich auch 2005 in Deutschland darf nicht zum Ausruhen verfiih-
ren. Ein Stillstand bei Reformen ist gleichbedeutend mit einem Riickschritt, da
die anderen Lander weiter entschlossen mit Reformen voranschreiten. Die empi-
rischen Zusammenhinge sind aufgezeigt, Reformvorschldge liegen auf dem
Tisch — fehlt ,nur’ noch die rasche Umsetzung der MaBnahmen.
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